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ËÅÑÍÎÉ ÔÎÍÄ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÀËÒÀÉ

Ñ. Â. Þðêèí
Óïðàâëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÌÏÐ Ðîññèè

ïî Ðåñïóáëèêå Àëòàé, ã. Ãîðíî-Àëòàéñê

Ëåñà îêàçûâàþò îãðîìíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ â
ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ëåñàìè òàêèõ áèîýêîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé, êàê ðåãóëèðîâàíèå è ôèëüòðàöèÿ
âîäíîãî ñòîêà, ïðåäîòâðàùåíèå ýðîçèè ïî÷â, ñîõðàíåíèå è ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, ñîõðàíåíèå
áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, îáîãàùåíèå àòìîñôåðû êèñëîðîäîì è ñâÿçûâàíèå óãëåðîäà, âëèÿíèå íà
ôîðìèðîâàíèå êëèìàòà è ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ âîçäóøíîãî áàññåéíà. Îäíîâðåìåííî ëåñà
âûïîëíÿþò âàæíåéøèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè, îáåñïå÷èâàÿ ñïðîñ îáùåñòâà íà ëåñíûå
ðåñóðñû âñåõ âèäîâ. Ó÷èòûâàÿ êîìïëåêñíóþ, ìíîãîôóíêöèîíàëüíóþ çíà÷èìîñòü ëåñîâ, íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü èñïîëüçîâàíèå ëåñíûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå ðàöèîíàëüíîãî è íåèñòîùèòåëüíîãî
ëåñîïîëüçîâàíèÿ, ñîïðîâîæäàåìîãî ìåðàìè ïî îõðàíå è âîñïðîèçâîäñòâó ëåñîâ.

Â ãðàíèöàõ Ðåñïóáëèêè Àëòàé ëåñíîé ôîíä çàíèìàåò 66 ïðîöåíòîâ ïëîùàäè âñåõ çåìåëü, ëåñèñòîñòü
ñîñòàâëÿåò 42,3 ïðîöåíòà, ÷òî íèæå ïîêàçàòåëÿ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 3%. Îáùàÿ ïëîùàäü
çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Àëòàé ñîñòàâëÿåò íà 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. 6,1 ìëí. ãà, â òîì ÷èñëå ïîêðûòûõ
ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòüþ � 3595,7 òûñ. ãà, èç íèõ öåííûå êåäðîâûå ëåñà çàíèìàþò 30% ïëîùàäè. Îáùèé
çàïàñ äðåâåñèíû � 668,1 ìëí. ì3. Ðàñïðåäåëåíèå ïëîùàäè ëåñà è çàïàñîâ äðåâåñèíû ïî ïðåîáëàäàþùèì
ïîðîäàì è ãðóïïàì ëåñîâ ïðèâåäåíû â òàáëèöàõ 1, 2.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ëåñíîì õîçÿéñòâå íàêîïèëèñü ïðîáëåìû, îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ çàâèñèò
ýôôåêòèâíîå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ëåñíûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè Àëòàé ïðè áåçóñëîâíîì
ñîõðàíåíèè ãëîáàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ëåñà. Ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ëåñíîãî
õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Àëòàé íà 1996�2003 ãã. íå ðåøèëà îñíîâíûå çàäà÷è â ïîëíîé ìåðå. Îíà
ïðîâîäèëàñü â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ñïàäà èñïîëüçîâàíèÿ ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè ïî ãëàâíîìó ïîëüçîâàíèþ:
ïðè ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêå â 2,2 ìëí. ì3 ôàêòè÷åñêàÿ çàãîòîâêà äðåâåñèíû îñóùåñòâëÿëàñü â îáúåìå îêîëî
150�200 òûñ. ì3. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ñêàçàëîñü íà äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòà Ðåñïóáëèêè
Àëòàé. Êðàéíå íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà, îõðàíû ëåñîâ îò ïîæàðîâ
îòðèöàòåëüíî ñêàçàëîñü íå òîëüêî íà âûïîëíåíèè îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé, íî è íà òåõíîëîãè÷åñêîì
óðîâíå ïðîâåäåíèÿ ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé è ñîñòîÿíèè ëåñîâ, ïðèâåëî ê ðåçêîìó èñòîùåíèþ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è ñîêðàùåíèþ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ëåñíîé ñëóæáû.

Ñðåäè ïðîáëåì ëåñíîãî õîçÿéñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå îñòðûìè ÿâëÿþòñÿ:
� ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî âîññòàíîâëåíèÿ íåïîêðûòûõ ëåñîì çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà;
� ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû ëåñîâ îò ïîæàðîâ, çàùèòû îò âðåäèòåëåé;
� ïðîáëåìà ñóùåñòâåííîãî íåäîèñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî ëåñíîãî ðåñóðñà è çàïàñîâ ñïåëûõ è

ïåðåñòîéíûõ ëåñîâ.
Äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ëåñíûì õîçÿéñòâîì  â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè
Àëòàé äî 2010 ãîäà, îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ:

� îïðåäåëåíèå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ëåñîâ Ðåñïóáëèêè Àëòàé ïóò¸ì ïðîâåäåíèÿ ëåñîóñòðîèòåëüíûõ
ðàáîò ñ ïåðåõîäîì â ïåðñïåêòèâå ê íåïðåðûâíîìó ëåñîóñòðîéñòâó ëåñíîãî ôîíäà íà îñíîâå
êîìïüþòåðèçàöèè, ÃÈÑ-òåõíîëîãèé è äð.;

� âîñïðîèçâîäñòâî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ëåñîâ, ïîâûøåíèÿ èõ ïðîäóêòèâíîñòè è êà÷åñòâà �
îïòèìèçàöèÿ ìåòîäîâ ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè
ðåçóëüòàòîâ âëîæåííîãî òðóäà è ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîëó÷àåìîé ïðîäóêöèè
(ëåñíûõ êóëüòóð, ñîõðàíåííîãî ïîäðîñòà è ò.ä.), èñïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèé ëåñíîé ãåíåòèêè è ñåëåêöèè
â ëåñíîì ñåìåíîâîäñòâå, ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ  òåõíîëîãèé ëåñîâûðàùèâàíèÿ;

� îõðàíà ëåñîâ îò ïîæàðîâ � îáåñïå÷åíèå îïåðàòèâíîãî îáíàðóæåíèÿ è òóøåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ
ñèëàìè íàçåìíîé è àâèàöèîííîé îõðàíû ëåñîâ; ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå ëåñîïîæàðíûõ
ñëóæá; ïðåäóïðåäèòåëüíûå (ïðîôèëàêòè÷åñêèå) ïðîòèâîïîæàðíûå ìåðîïðèÿòèÿ; ñîçäàíèå
èíòåãðàöèîííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ëåñíûõ ïîæàðîâ;

� óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ëåñîâ è ñîõðàíåíèå èõ áèîðàçíîîáðàçèÿ � ñîâåðøåíñòâîâàíèå
âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà, óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà áèîëîãè÷åñêèõ ìåð áîðüáû ñ âðåäèòåëÿìè è
áîëåçíÿìè ëåñà, ñîõðàíåíèå ëåñíûõ áèîãåîöåíîçîâ, ðàçíîîáðàçèÿ æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû åãî îáèòàíèÿ;

� íàó÷íîå, ïðàâîâîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå � ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ
è âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ëåñîïîëüçîâàíèÿ, ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ, îõðàíû è çàùèòû ëåñà;
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� äîñòèæåíèå ðîñòà ëåñîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷¸ò óêðåïëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîé áàçû ñóùåñòâóþùèõ ëåñîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ââîäà â äåéñòâèå âíîâü îðãàíèçîâàííûõ.

ÍÅÄÐÀ � ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Þ. Ã. Èâàíîâ
Óïðàâëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû  ÌÏÐ Ðîññèè

ïî Ðåñïóáëèêå Àëòàé, ã. Ãîðíî-Àëòàéñê

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî � Çàêîí «Î íåäðàõ» Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò íåäðà êàê
÷àñòü çåìíîé êîðû, ðàñïîëîæåííóþ íèæå ïî÷âåííîãî ñëîÿ, à ïðè åãî îòñóòñòâèè � íèæå çåìíîé
ïîâåðõíîñòè è äíà âîäîåìîâ è âîäîòîêîâ. Íåäðà â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ
ïîäçåìíîå ïðîñòðàíñòâî è ñîäåðæàùèåñÿ â íåäðàõ ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, ýíåðãåòè÷åñêèå è èíûå ðåñóðñû,
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. Âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ íåäðàìè
íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷àñòêè
íåäð íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì êóïëè, ïðîäàæè, äàðåíèÿ, íàñëåäîâàíèÿ, âêëàäà, çàëîãà èëè îò÷óæäàòüñÿ
â èíîé ôîðìå. Îíè ëèøü ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîëüçîâàíèå íà ñðîê è íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëÿåìûõ â
ñîîòâåòñòâóþùåì ïîðÿäêå.

Ñîáñòâåííîñòü íà íåäðà îòäåëåíà îò ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ (ïîâåðõíîñòü çåìëè, ïî÷âó è ò. ä.).
Âëàäåëåö çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íå èìååò êàêèõ-ëèáî ïðàâ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷àñòîê íåäð, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî ïîëüçîâàòåëü íåäð îáÿçàí
ïðîèçâåñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò÷óæäåíèå (îòâîä) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ïðîèçâîäñòâà ðàáîò,
åñëè ýòè ðàáîòû ñâÿçàíû ñ íàðóøåíèåì çåìíîé ïîâåðõíîñòè, ñòðîèòåëüñòâîì çäàíèé è ñîîðóæåíèé è
ò. ä.

Ïðåäîñòàâëåíèå íåäð â ïîëüçîâàíèå îôîðìëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ðàçðåøåíèåì â
âèäå ëèöåíçèè. Ëèöåíçèÿ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ïðàâî åå âëàäåëüöà íà ïîëüçîâàíèå
ó÷àñòêîì íåäð â îïðåäåëåííûõ ãðàíèöàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé â íåé öåëüþ â òå÷åíèå
óñòàíîâëåííîãî ñðîêà, ïðè ñîáëþäåíèè âëàäåëüöåì çàðàíåå îãîâîðåííûõ óñëîâèé. Îôîðìëåíèå,
ðåãèñòðàöèÿ è âûäà÷à ëèöåíçèé íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì
îðãàíîì Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � Óïðàâëåíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïî Ðåñïóáëèêè Àëòàé.

Íåäðà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ïîëüçîâàíèå äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîèñêè è îöåíêó
ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñòðîèòåëüñòâà è
ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, îáðàçîâàíèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ è äð. Äîïóñêàåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå ëèöåíçèé íà íåñêîëüêî âèäîâ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â ïðåäåëàõ îäíîãî ó÷àñòêà íåäð, à
òàêæå íåñêîëüêèõ ëèöåíçèé íà ðàçíûå âèäû ïîëüçîâàíèÿ â ïðåäåëàõ ðàçíûõ ó÷àñòêîâ îäíîìó ëèöó.

Ïðåäîñòàâëåíèå íåäð â ïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðåøåíèé óïîëíîìî÷åííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðèíèìàåìûõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâîäèìûõ êîíêóðñîâ èëè àóêöèîíîâ, ëèáî
íà îñíîâå ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà áåç êîíêóðñíîé îñíîâå. Â ÷àñòíîñòè, íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Àëòàé â íàñòîÿùåå âðåìÿ áåç êîíêóðñà îôîðìëÿþòñÿ ëèöåíçèè íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå
è äîáû÷ó îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è äîáû÷ó ïîäçåìíûõ âîä.

Íåñêîëüêî èíîé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð â ïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóåò äëÿ áóðåíèÿ ñêâàæèí ñ öåëüþ
âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ, íóæä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òåõíîëîãè÷åñêèõ öåëåé ïðîìïðåäïðèÿòèé è ò. ä.
Â ýòîì ñëó÷àå, ïîñêîëüêó ðàçâåäî÷íàÿ ñêâàæèíà âïîñëåäñòâèè, êàê ïðàâèëî, ñòàíîâèòñÿ ýêñïëóàòàöèîííîé,
íåäðà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîëüçîâàíèå òîëüêî ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ â îðãàíàõ âîäíîé ñëóæáû ÌÏÐ
ïðîøåäøåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòà áóðåíèÿ ýêñïëóàòàöèîííî-ðàçâåäî÷íîé
ñêâàæèíû, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî âûäàåòñÿ ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà áóðåíèå.

Ñîáñòâåííèêàì è âëàäåëüöàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ çàêîíîì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñâîáîäíîãî
ïîëüçîâàíèÿ âîäîé ïåðâîãî âîäîíîñíîãî ãîðèçîíòà â ïðåäåëàõ ñâîèõ ó÷àñòêîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ñîáñòâåííûõ áûòîâûõ íóæä.

Äîáûòûå èç íåäð ïîëåçíûå èñêîïàåìûå è èíûå ðåñóðñû ïî óñëîâèÿì ëèöåíçèé ìîãóò íàõîäèòüñÿ â
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìóíèöèïàëüíîé, ÷àñòíîé è èíûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè.

Ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ðàáîò ïî ðåãèîíàëüíîìó
ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ è ñîçäàíèþ îñîáî îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ, ïëàòíîå. Ó÷àñòêè íåäð
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîëüçîâàíèå â âèäå ãîðíîãî èëè ãåîëîãè÷åñêîãî îòâîäà. Ïîëüçîâàòåëü íåäð,
ïîëó÷èâøèé ó÷àñòîê íåäð â âèäå ãîðíîãî îòâîäà, èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî â åãî ãðàíèöàõ
îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííîé ëèöåíçèåé.


