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� äîñòèæåíèå ðîñòà ëåñîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷¸ò óêðåïëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîé áàçû ñóùåñòâóþùèõ ëåñîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ââîäà â äåéñòâèå âíîâü îðãàíèçîâàííûõ.

ÍÅÄÐÀ � ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Þ. Ã. Èâàíîâ
Óïðàâëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû  ÌÏÐ Ðîññèè

ïî Ðåñïóáëèêå Àëòàé, ã. Ãîðíî-Àëòàéñê

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî � Çàêîí «Î íåäðàõ» Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò íåäðà êàê
÷àñòü çåìíîé êîðû, ðàñïîëîæåííóþ íèæå ïî÷âåííîãî ñëîÿ, à ïðè åãî îòñóòñòâèè � íèæå çåìíîé
ïîâåðõíîñòè è äíà âîäîåìîâ è âîäîòîêîâ. Íåäðà â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ
ïîäçåìíîå ïðîñòðàíñòâî è ñîäåðæàùèåñÿ â íåäðàõ ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, ýíåðãåòè÷åñêèå è èíûå ðåñóðñû,
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. Âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ íåäðàìè
íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷àñòêè
íåäð íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì êóïëè, ïðîäàæè, äàðåíèÿ, íàñëåäîâàíèÿ, âêëàäà, çàëîãà èëè îò÷óæäàòüñÿ
â èíîé ôîðìå. Îíè ëèøü ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîëüçîâàíèå íà ñðîê è íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëÿåìûõ â
ñîîòâåòñòâóþùåì ïîðÿäêå.

Ñîáñòâåííîñòü íà íåäðà îòäåëåíà îò ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ (ïîâåðõíîñòü çåìëè, ïî÷âó è ò. ä.).
Âëàäåëåö çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íå èìååò êàêèõ-ëèáî ïðàâ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷àñòîê íåäð, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî ïîëüçîâàòåëü íåäð îáÿçàí
ïðîèçâåñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò÷óæäåíèå (îòâîä) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ïðîèçâîäñòâà ðàáîò,
åñëè ýòè ðàáîòû ñâÿçàíû ñ íàðóøåíèåì çåìíîé ïîâåðõíîñòè, ñòðîèòåëüñòâîì çäàíèé è ñîîðóæåíèé è
ò. ä.

Ïðåäîñòàâëåíèå íåäð â ïîëüçîâàíèå îôîðìëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ðàçðåøåíèåì â
âèäå ëèöåíçèè. Ëèöåíçèÿ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ïðàâî åå âëàäåëüöà íà ïîëüçîâàíèå
ó÷àñòêîì íåäð â îïðåäåëåííûõ ãðàíèöàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé â íåé öåëüþ â òå÷åíèå
óñòàíîâëåííîãî ñðîêà, ïðè ñîáëþäåíèè âëàäåëüöåì çàðàíåå îãîâîðåííûõ óñëîâèé. Îôîðìëåíèå,
ðåãèñòðàöèÿ è âûäà÷à ëèöåíçèé íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì
îðãàíîì Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � Óïðàâëåíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïî Ðåñïóáëèêè Àëòàé.

Íåäðà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ïîëüçîâàíèå äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîèñêè è îöåíêó
ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñòðîèòåëüñòâà è
ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, îáðàçîâàíèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ è äð. Äîïóñêàåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå ëèöåíçèé íà íåñêîëüêî âèäîâ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â ïðåäåëàõ îäíîãî ó÷àñòêà íåäð, à
òàêæå íåñêîëüêèõ ëèöåíçèé íà ðàçíûå âèäû ïîëüçîâàíèÿ â ïðåäåëàõ ðàçíûõ ó÷àñòêîâ îäíîìó ëèöó.

Ïðåäîñòàâëåíèå íåäð â ïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðåøåíèé óïîëíîìî÷åííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðèíèìàåìûõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâîäèìûõ êîíêóðñîâ èëè àóêöèîíîâ, ëèáî
íà îñíîâå ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà áåç êîíêóðñíîé îñíîâå. Â ÷àñòíîñòè, íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Àëòàé â íàñòîÿùåå âðåìÿ áåç êîíêóðñà îôîðìëÿþòñÿ ëèöåíçèè íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå
è äîáû÷ó îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è äîáû÷ó ïîäçåìíûõ âîä.

Íåñêîëüêî èíîé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð â ïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóåò äëÿ áóðåíèÿ ñêâàæèí ñ öåëüþ
âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ, íóæä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òåõíîëîãè÷åñêèõ öåëåé ïðîìïðåäïðèÿòèé è ò. ä.
Â ýòîì ñëó÷àå, ïîñêîëüêó ðàçâåäî÷íàÿ ñêâàæèíà âïîñëåäñòâèè, êàê ïðàâèëî, ñòàíîâèòñÿ ýêñïëóàòàöèîííîé,
íåäðà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîëüçîâàíèå òîëüêî ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ â îðãàíàõ âîäíîé ñëóæáû ÌÏÐ
ïðîøåäøåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòà áóðåíèÿ ýêñïëóàòàöèîííî-ðàçâåäî÷íîé
ñêâàæèíû, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî âûäàåòñÿ ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà áóðåíèå.

Ñîáñòâåííèêàì è âëàäåëüöàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ çàêîíîì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñâîáîäíîãî
ïîëüçîâàíèÿ âîäîé ïåðâîãî âîäîíîñíîãî ãîðèçîíòà â ïðåäåëàõ ñâîèõ ó÷àñòêîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ñîáñòâåííûõ áûòîâûõ íóæä.

Äîáûòûå èç íåäð ïîëåçíûå èñêîïàåìûå è èíûå ðåñóðñû ïî óñëîâèÿì ëèöåíçèé ìîãóò íàõîäèòüñÿ â
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìóíèöèïàëüíîé, ÷àñòíîé è èíûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè.

Ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ðàáîò ïî ðåãèîíàëüíîìó
ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ è ñîçäàíèþ îñîáî îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ, ïëàòíîå. Ó÷àñòêè íåäð
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîëüçîâàíèå â âèäå ãîðíîãî èëè ãåîëîãè÷åñêîãî îòâîäà. Ïîëüçîâàòåëü íåäð,
ïîëó÷èâøèé ó÷àñòîê íåäð â âèäå ãîðíîãî îòâîäà, èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî â åãî ãðàíèöàõ
îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííîé ëèöåíçèåé.
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Ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, æåëàþùèå ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé, ìîãóò îáðàòèòüñÿ â Óïðàâëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû ïî Ðåñïóáëèêå Àëòàé, êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåò íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î ñðîêàõ
è óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèöåíçèé ïî èíòåðåñóþùèì îáúåêòàì.

Äîáû÷à ïîäçåìíûõ âîä èç ñêâàæèí ñ öåëüþ ïèòüåâîãî è òåõíè÷åñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ � ýòî òîæå
ïîëüçîâàíèå íåäðàìè è îôîðìëåíèå ëèöåíçèè â äàííîì ñëó÷àå îáÿçàòåëüíî. Òåì íå ìåíåå, íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Àëòàé ìíîãèå îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèÿòèÿ èìåÿ íà ñâîåì áàëàíñå ñêâàæèíû äëÿ äîáû÷è
ïîäçåìíûõ âîä, äî ñèõ ïîð íå îôîðìèëè ëèöåíçèè. Òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî, âûÿâëÿþòñÿ
îðãàíàìè ãîñêîíòðîëÿ, èõ ðóêîâîäèòåëè ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñóùåñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ëèöà, âèíîâíûå â ñàìîâîëüíîì ïîëüçîâàíèè íåäðàìè íåñóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Òàê, Àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò â ñëó÷àå ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè áåç ëèöåíçèè
(ðàçðåøåíèÿ) ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ � íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà
ãðàæäàí � â ðàçìåðå îò ïÿòíàäöàòè äî äâàäöàòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà; íà äîëæíîñòíûõ
ëèö � îò òðèäöàòè äî ñîðîêà; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö � îò òðåõñîò äî ÷åòûðåõñîò ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
îïëàòû òðóäà. Íàëîãîâîé ñëóæáîé â ñëó÷àå äîáû÷è ïîäçåìíûõ âîä áåç ëèöåíçèè ñòàâêè ïëàòû çà äîáûòóþ
âîäó óâåëè÷èâàþòñÿ â 5 ðàç ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòàâêàìè ïëàòû, îáû÷íî óñòàíàâëèâàåìûìè â îòíîøåíèè
òàêîãî ïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè.

Âî èçáåæàíèå íàðóøåíèé çàêîííîñòè â ÷àñòè îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, îôîðìëåíèå
ëèöåíçèé íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè îáÿçàòåëüíî êàê äëÿ âíîâü îòêðûâàåìûõ ïðåäïðèÿòèé,
íà÷èíàþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëüçîâàíèþ íåäð, òàê è äëÿ äåéñòâóþùèõ.

ËÈÖÅÍÇÈÐÎÂÀÍÈÅ ÍÅÄÐÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

Ë. Ê. Ãðàêîâà
Óïðàâëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÌÏÐ Ðîññèè

ïî Ðåñïóáëèêå Àëòàé, ã. Ãîðíî-Àëòàéñê

Ëèöåíçèðîâàíèå ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè íà íåäðà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì, ïîçâîëÿþùåì ãîñóäàðñòâó ðåãëàìåíòèðîâàòü
è êîíòðîëèðîâàòü õîçÿéñòâåííîå è èíîå èñïîëüçîâàíèå íåäð ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ è âîçíèêàþùèõ
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí.  Ïîä ëèöåíçèðîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêà è âûäà÷à äîêóìåíòàöèè,
çàêðåïëÿþùåé þðèäè÷åñêîå ïðàâî íà ïðîâåäåíèå õîçÿéñòâåííîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè çàäàííûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèÿõ è ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ ëèìèòàõ. Ïðåäîñòàâëåíèå íåäð â ïîëüçîâàíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè åãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà è ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òàêîå
ñîâìåñòíîå ðåøåíèå âûíîñèòñÿ íà îñíîâå îáÿçàòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð â
ïîëüçîâàíèå ñ ðàçëè÷íûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ëèöåíçèÿ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ïðàâî åå âëàäåëüöà íà ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîì íåäð
â îïðåäåëåííûõ ãðàíèöàõ  â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé öåëüþ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà ïðè
ñîáëþäåíèè îãîâîðåííûõ óñëîâèé. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îñíîâíûå îáúåêòû íåäðîïîëüçîâàíèÿ
íàõîäÿòñÿ â ðàñïðåäåëåííîé ÷àñòè ôîíäà  íåäð, íà íèõ âûäàíû ëèöåíçèè. Íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Àëòàé â ïðîöåññ ëèöåíçèðîâàíèÿ â îñíîâíîì âîâëåêàþòñÿ ó÷àñòêè íåäð ñ ïðîãíîçíûìè ðåñóðñàìè, ãäå
òðåáóþòñÿ áîëüøèå çàòðàòû íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2004 ïî Ðåñïóáëèêå Àëòàé âûäàíî 248 ëèöåíçèé, èç íèõ 190 äåéñòâóþùèõ. Ïî
âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ: áëàãîðîäíûå ìåòàëëû � âñåãî 38 ëèöåíçèé, äåéñòâóþùèõ � 21; òâåðäûå ïîëåçíûå
èñêîïàåìûå � âñåãî 9, äåéñòâóþùèõ � 5; ïðåñíûå ïîäçåìíûå âîäû � âñåãî 105, äåéñòâóþùèõ � 95;
îáùåðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå � âñåãî 96, äåéñòâóþùèõ � 66. Äîáû÷åé çîëîòà
çàíèìàþòñÿ ðóäíèê «Âåñåëûé», ïðèèñê «Àëòàéñêèé» è íåñêîëüêî ìåëêèõ àðòåëåé. Ñêâàæèíû äëÿ äîáû÷è
ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä èìåþò áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé Ðåñïóáëèêè, ïîäçåìíûå âîäû èñïîëüçóþòñÿ
äëÿ âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä ïðåäïðèÿòèé. Îáùåðàñïðîñòðàíåííîå ñûðüå
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðåìîíòà äîðîã è ïðîèçâîäñòâà ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ äîðîæíûìè
ýêñïëóàòàöèîííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ðÿäîì ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé. Â 2003 ãîäó Óïðàâëåíèåì ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïî Ðåñïóáëèêå Àëòàé ïðè ó÷àñòèè ÔÃÓ «Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä




