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Ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, æåëàþùèå ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé, ìîãóò îáðàòèòüñÿ â Óïðàâëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû ïî Ðåñïóáëèêå Àëòàé, êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåò íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î ñðîêàõ
è óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèöåíçèé ïî èíòåðåñóþùèì îáúåêòàì.

Äîáû÷à ïîäçåìíûõ âîä èç ñêâàæèí ñ öåëüþ ïèòüåâîãî è òåõíè÷åñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ � ýòî òîæå
ïîëüçîâàíèå íåäðàìè è îôîðìëåíèå ëèöåíçèè â äàííîì ñëó÷àå îáÿçàòåëüíî. Òåì íå ìåíåå, íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Àëòàé ìíîãèå îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèÿòèÿ èìåÿ íà ñâîåì áàëàíñå ñêâàæèíû äëÿ äîáû÷è
ïîäçåìíûõ âîä, äî ñèõ ïîð íå îôîðìèëè ëèöåíçèè. Òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî, âûÿâëÿþòñÿ
îðãàíàìè ãîñêîíòðîëÿ, èõ ðóêîâîäèòåëè ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñóùåñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ëèöà, âèíîâíûå â ñàìîâîëüíîì ïîëüçîâàíèè íåäðàìè íåñóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Òàê, Àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò â ñëó÷àå ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè áåç ëèöåíçèè
(ðàçðåøåíèÿ) ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ � íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà
ãðàæäàí � â ðàçìåðå îò ïÿòíàäöàòè äî äâàäöàòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà; íà äîëæíîñòíûõ
ëèö � îò òðèäöàòè äî ñîðîêà; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö � îò òðåõñîò äî ÷åòûðåõñîò ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
îïëàòû òðóäà. Íàëîãîâîé ñëóæáîé â ñëó÷àå äîáû÷è ïîäçåìíûõ âîä áåç ëèöåíçèè ñòàâêè ïëàòû çà äîáûòóþ
âîäó óâåëè÷èâàþòñÿ â 5 ðàç ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòàâêàìè ïëàòû, îáû÷íî óñòàíàâëèâàåìûìè â îòíîøåíèè
òàêîãî ïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè.

Âî èçáåæàíèå íàðóøåíèé çàêîííîñòè â ÷àñòè îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, îôîðìëåíèå
ëèöåíçèé íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè îáÿçàòåëüíî êàê äëÿ âíîâü îòêðûâàåìûõ ïðåäïðèÿòèé,
íà÷èíàþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëüçîâàíèþ íåäð, òàê è äëÿ äåéñòâóþùèõ.

ËÈÖÅÍÇÈÐÎÂÀÍÈÅ ÍÅÄÐÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

Ë. Ê. Ãðàêîâà
Óïðàâëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÌÏÐ Ðîññèè

ïî Ðåñïóáëèêå Àëòàé, ã. Ãîðíî-Àëòàéñê

Ëèöåíçèðîâàíèå ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè íà íåäðà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì, ïîçâîëÿþùåì ãîñóäàðñòâó ðåãëàìåíòèðîâàòü
è êîíòðîëèðîâàòü õîçÿéñòâåííîå è èíîå èñïîëüçîâàíèå íåäð ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ è âîçíèêàþùèõ
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí.  Ïîä ëèöåíçèðîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêà è âûäà÷à äîêóìåíòàöèè,
çàêðåïëÿþùåé þðèäè÷åñêîå ïðàâî íà ïðîâåäåíèå õîçÿéñòâåííîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè çàäàííûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèÿõ è ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ ëèìèòàõ. Ïðåäîñòàâëåíèå íåäð â ïîëüçîâàíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè åãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà è ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òàêîå
ñîâìåñòíîå ðåøåíèå âûíîñèòñÿ íà îñíîâå îáÿçàòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð â
ïîëüçîâàíèå ñ ðàçëè÷íûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ëèöåíçèÿ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ïðàâî åå âëàäåëüöà íà ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîì íåäð
â îïðåäåëåííûõ ãðàíèöàõ  â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé öåëüþ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà ïðè
ñîáëþäåíèè îãîâîðåííûõ óñëîâèé. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îñíîâíûå îáúåêòû íåäðîïîëüçîâàíèÿ
íàõîäÿòñÿ â ðàñïðåäåëåííîé ÷àñòè ôîíäà  íåäð, íà íèõ âûäàíû ëèöåíçèè. Íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Àëòàé â ïðîöåññ ëèöåíçèðîâàíèÿ â îñíîâíîì âîâëåêàþòñÿ ó÷àñòêè íåäð ñ ïðîãíîçíûìè ðåñóðñàìè, ãäå
òðåáóþòñÿ áîëüøèå çàòðàòû íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2004 ïî Ðåñïóáëèêå Àëòàé âûäàíî 248 ëèöåíçèé, èç íèõ 190 äåéñòâóþùèõ. Ïî
âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ: áëàãîðîäíûå ìåòàëëû � âñåãî 38 ëèöåíçèé, äåéñòâóþùèõ � 21; òâåðäûå ïîëåçíûå
èñêîïàåìûå � âñåãî 9, äåéñòâóþùèõ � 5; ïðåñíûå ïîäçåìíûå âîäû � âñåãî 105, äåéñòâóþùèõ � 95;
îáùåðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå � âñåãî 96, äåéñòâóþùèõ � 66. Äîáû÷åé çîëîòà
çàíèìàþòñÿ ðóäíèê «Âåñåëûé», ïðèèñê «Àëòàéñêèé» è íåñêîëüêî ìåëêèõ àðòåëåé. Ñêâàæèíû äëÿ äîáû÷è
ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä èìåþò áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé Ðåñïóáëèêè, ïîäçåìíûå âîäû èñïîëüçóþòñÿ
äëÿ âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä ïðåäïðèÿòèé. Îáùåðàñïðîñòðàíåííîå ñûðüå
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðåìîíòà äîðîã è ïðîèçâîäñòâà ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ äîðîæíûìè
ýêñïëóàòàöèîííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ðÿäîì ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé. Â 2003 ãîäó Óïðàâëåíèåì ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïî Ðåñïóáëèêå Àëòàé ïðè ó÷àñòèè ÔÃÓ «Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä
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èíôîðìàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì ïî Ðåñïóáëèêå Àëòàé» áûëî îôîðìëåíî è âûäàíî 55 ëèöåíçèé íà
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, â òîì ÷èñëå: ïîäçåìíûå ïðåñíûå âîäû � 26 ëèöåíçèé; òâåðäûå ïîëåçíûå
èñêîïàåìûå � 2 ëèöåíçèè; çîëîòî � 1 ëèöåíçèÿ; îáùåðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå � 26
ëèöåíçèé.  Îòêàçàëèñü îò ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè 3 ïðåäïðèÿòèÿ.

ÂÎÏÐÎÑÛ ËÈÖÅÍÇÈÐÎÂÀÍÈß ÏÎÄÇÅÌÍÛÕ ÂÎÄ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÀËÒÀÉ

Ñ. È. Ðû÷êîâà, Â. Ì. Ðû÷êîâ
ÔÃÓ «Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä èíôîðìàöèè ÌÏÐ Ðîññèè ïî Ðåñïóáëèêå Àëòàé», ã. Ãîðíî-Àëòàéñê

Ëèöåíçèðîâàíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè � îäíà èç îñíîâíûõ ôóíêöèé ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû
Ðîññèè. Íåäðà íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.
Ýòî çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïîëüçîâàíèå íåäðàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ  â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ
«Î íåäðàõ» [1] è äðóãèìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Öåëü ëèöåíçèðîâàíèÿ �
îáåñïå÷èòü ïîðÿäîê â íåäðîïîëüçîâàíèè è ïîñòóïëåíèå çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ â áþäæåòû ðàçíûõ
óðîâíåé â âèäå íàëîãà çà íåäðîïîëüçîâàíèå, ïëàòû  çà àóêöèîíû è êîíêóðñû, çà ãåîëîãè÷åñêóþ
èíôîðìàöèþ è ò.ä. Íàèáîëåå âàæíûå îáúåêòû ëèöåíçèðóþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ÌÏÐ Ðîññèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàðàíåå óòâåðæäåííûì ïëàíîì. Ñþäà îòíîñÿòñÿ êðóïíûå ìåñòîðîæäåíèÿ áëàãîðîäíûõ
è ðåäêèõ ìåòàëëîâ è àëìàçîâ, ìåñòîðîæäåíèÿ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è äðóãèå êðóïíûå ìåñòîðîæäåíèÿ.
Ïî ñðåäíèì è ìàëûì ìåñòîðîæäåíèÿì, à òàêæå ïî ïîäçåìíûì âîäàì, ëèöåíçèè âûäàþòñÿ
òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ÌÏÐ ñîâìåñòíî ñ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð äëÿ   ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé îáùåðàñïðîñòàíåííûõ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ ïîëíîñòüþ îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è
òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ÌÏÐ Ðîññèè.

Óïðàâëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÌÏÐ Ðîññèè ïî ÐÀ îñóùåñòâëÿåò
ëèöåíçèðîâàíèå ó÷àñòêîâ íåäð ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ðîññûïíîå è êîðåííîå çîëîòî, ðóäû ÷åðíûõ
è öâåòíûõ ìåòàëëîâ, âîëëàñòîíèò, îáùåðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, ïîäçåìíûå âîäû.

Â Ðåñïóáëèêå íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå äâóõñîò íåäðîïîëüçîâàòåëåé, èñïîëüçóþùèõ ïîäçåìíûå âîäû;
âûäàíî 105 ëèöåíçèé, èç íèõ 95 äåéñòâóþùèõ. Â 2003 ãîäó âûäàíî 26 ëèöåíçèé. Âåäåòñÿ êàäàñòðîâûé
ó÷åò áóðîâûõ íà âîäó ñêâàæèí. Îáùåå êîëè÷åñòâî ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ ñêâàæèí, ÷èñëÿùèõñÿ â êàäàñòðå
ïðèáëèæàåòñÿ ê îäíîé òûñÿ÷å. Ôàêòè÷åñêè èõ áîëüøå; ìíîãèå âîäîïîëüçîâàòåëè íå ñïåøàò ñòàâèòü
ñêâàæèíû íà ó÷åò. Åæåãîäíî ðàçíûìè îðãàíèçàöèÿìè, â îñíîâíîì ÇÀÎ «Áóðâîäîïðîâîäñòðîé», áóðèòñÿ
åùå íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ñêâàæèí. Ñòàðûå ñêâàæèíû âûõîäÿò èç ñòðîÿ è ïåðåñòàþò ýêñïëóàòèðîâàòüñÿ.
Ñðåäíèé ñðîê ðàáîòû ñêâàæèíû 25�30 ëåò. Äîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå ðàáîòàþùèõ êàæäûé
ãîä ñêâàæèí îòñóòñòâóþò. Äåéñòâóþùèìè ëèöåíçèÿìè îõâà÷åíî âñåãî 195 ñêâàæèí. Ïðîèñõîäèò ÷àñòàÿ
ñìåíà ñîáñòâåííèêîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìíîãèå îðãàíèçàöèè, îòêàçûâàÿñü îò íåñâîéñòâåííûõ èì ôóíêöèé
âîäîñíàáæåíèÿ, ïåðåäàþò ñêâàæèíû  (çà÷àñòóþ áåçâîçìåçäíî) íà áàëàíñ ïîñåëêîâûõ è ðàéîííûõ ÆÊÕ.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè çàäåøåâî ñêóïàþò ñêâàæèíû âìåñòå ñ âîäîïðîâîäàìè è
âîäîíàïîðíûìè áàøíÿìè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîäû â òóðèñòè÷åñêîì áèçíåñå èëè äëÿ ðîçëèâà â áóòûëêè.
Ïðè ýòîì ìàëî êòî âêëàäûâàåò ñðåäñòâà â ðåìîíò, íàäëåæàùåå îáîðóäîâàíèå, îðãàíèçàöèþ çîí
ñàíèòàðíîé îõðàíû èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÑàíÏèÍ [2, 3, 4].

Ïðè ëèöåíçèðîâàíèè è â ñâÿçè ñ íèì âîçíèêàåò ðÿä  âîïðîñîâ. Îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ.
1. Îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ó íåäðîïîëüçîâàòåëåé. Îôîðìëåíèåì ëèöåíçèé

çàíèìàþòñÿ þðèñòû, ðàáîòíèêè ñëóæáû îõðàíû òðóäà è ÒÁ, çàìåñòèòåëè ïî õîçÿéñòâó. Ýêñïëóàòàöèåé
ñêâàæèí çàíèìàþòñÿ â îñíîâíîì ýëåêòðèêè. Ýòî îòíîñèòñÿ ïðåæäå âñåãî ê ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì. Ëèøü
â ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, çàíèìàþùèõñÿ âîäîñíàáæåíèåì â êðóïíûõ ðàçìåðàõ
(«Âîäîêàíàë», ÌÓÏ ÆÊÕ) åñòü ñïåöèàëèñòû ïî âîäîñíàáæåíèþ. Îòñóòñòâèå ñïåöèàëèñòîâ  âëå÷åò çà
ñîáîé çàòÿãèâàíèå ñðîêîâ ëèöåíçèðîâàíèÿ, íåñâîåâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå  íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ,
îñîáåííî ãåîëîãè÷åñêîãî è ãèäðîãåîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà  (ðàçðåçû è õàðàêòåðèñòèêè ñêâàæèí, ñâåäåíèÿ
î õèìè÷åñêîì  è áàêòåðèîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ïîäçåìíûõ âîä è ò. ä.). À åñëè ñâåäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ,
òî çà÷àñòóþ îíè íåáëàãîïðèÿòíû äëÿ âûäà÷è ëèöåíçèé.

2. Çîíû ñàíèòàðíîé îõðàíû ñêâàæèí. Çà÷àñòóþ ïåðâûé ïîÿñ (çîíà ñàíèòàðíîé îõðàíû ñòðîãîãî
ðåæèìà) íå îãîðîæåí, èëè îãîðîæåí â ìåíüøèõ ðàçìåðàõ, ÷åì ïðåäïèñûâàþò íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû.
Ïî äåéñòâóþùèì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòàì [1, 3] ïðèîðèòåò â ñîãëàñîâàíèè äîïóñòèìûõ ðàçìåðîâ  ÇÑÎ
èìååò ñàíèòàðíàÿ ñëóæáà. Äî ñåðåäèíû 2003 ãîäà ñàíèòàðíàÿ ñëóæáà ñîãëàñîâûâàëà ôàêòè÷åñêèå ðàçìåðû
ÇÑÎ�1 (âïëîòü äî 5 õ 5 ì), èäÿ íà ïîâîäó ó ðóêîâîäèòåëåé õîçÿéñòâ. Ëèøü â ñåíòÿáðå 2003 ãîäà ïîçèöèÿ


